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About the author: Since 2000, José Carlos González  has been working on issues around the
regulation of sustainability and corporate social responsibility. Since 2004, he is head of the
CSR  and  Sustainability  Department  in  the  Workers’  Commissions  Union  (Comisiones
Obreras/CCOO). Since 2008, he has been acting as an advisor to the State Council on CSR,
a quadripartite government advisory body attached to the Ministry of Labour. He has a blog
dedicated  to  the  eco-socia l  change  and  i ts  necessary  regulat ion ,  wi th
a dedicated space to the monitoring of case law relating to business and human rights. He
has  published  several  articles  and  intervened  in  a  number  of  events,  including  in
the International  Congress on Business and Human Rights (Seville, 2013) and a recent
written  contribution  in  the  occasion of  the  ILO  Centenary “Towards  sustainable
governance?” (¿Hacia una gobernanza sostenible?/2019).

 

Sobre  el  autor: José  Carlos  González  trabaja  en  los  procesos  de  regulación  de  la
sostenibilidad y la responsabilidad social de las empresas desde el año 2000. Desde 2004,
como responsable de RSE y sostenibilidad en el sindicato Comisiones Obreras (CCOO).
Desde 2008 es  Consejero  del  Consejo  Estatal  de RSE,  órgano cuatripartito  asesor  del
gobierno, situado en el Ministerio de Trabajo. Mantiene un blog dedicado al cambio eco-
social y a su necesaria regulación, con un espacio dedicado al seguimiento e incidencia en
los  procesos  sobre  Empresas  y  derechos  humanos.  Ha  escrito  múltiples  artículos  y
ponencias, destacando en esta materia la realizada en el Congreso Internacional sobre
Empresas  y  Derechos  Humanos  (Sevilla,  2013) y la ponencia escrita con ocasión del
Centenario de la OIT ¿Hacia una gobernanza sostenible? (2019).

Summary / Resumen
This post is a brief summary of the strategy and action initiated in the face of the enormous
resistance  to  effective  regulation  –  which  began  in the  70s  – in  relation  to
companies’ impacts on society (sustainability). In the 90s, this resistance materialized itself
through the reaction towards a proposal from Amnesty International to regulate these
impacts from a human rights perspective.

Éste es un pequeño relato de la estrategia y acción iniciada ante la enorme resistencia a
una regulación efectiva –que comenzó a plantearse en los años 70 del milenio pasado- de
los  impactos  de  las  empresas  en  la  sociedad  (sostenibilidad).  En  los  años  90  pudo
comprobarse  dicha  resistencia  con  la  reacción  ante  una  propuesta  de  Amnistía
Internacional para regular esos impactos desde el ámbito de los Derechos Humanos.

A brief history (and its lessons) / Un poco de historia (y sus enseñanzas)
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In  Spain,  we  started  to  disseminate  this  strategy  in  practice  through the  proposal of
Professor J. Ruggie in 2004. The positioning of the trade union movement (ITUC, CES, TUAC)
merged  with  that  of civil society  organizations  (more  focused  around  human rights)
and academia. From 2004 to 2011, with a government more sensitive to social rights, there
were timid legislative developments:  The Sustainable Economy Act (Ley de Economía
Sostenible/LES),  or the creation of the State Council  for Corporate Social Responsibility
(Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las empresas CERSE). During that period,
Spain  played an  important  role  at  the  international  level,  including  in  relation  to  the
International Criminal Court. Towards the end of that period, the National Action Plan of
Business and Human Rights began to be developed.  Trade-unions participated in this
cross-cutting, proactive, and participatory strategy (see).

 

At  that  moment,  a  dark  period  began  in Spain’s  history  regarding  socio-labor
and environmental issues (with a conservative government from 2011 to 2018). The State
Council for Corporate Social Responsibility was paralyzed, the developments in relation to
the  Sustainable  Economy  Act  were  halted, Spain  positioned  itself  against  regulatory
developments  in International  Criminal Law,  legislation unfavorable  to  claimants  was
passed (the  ‘Gag Law’  Organic  Law 4/2015,  is  a  good example)  as  well  as  legislation
adverse to supporters of social and labor rights, with a labor reform that weakened the
power of collective agreements, trade unions, and also adverse to the environment (the so-
called ‘Sun tax’ is a good example). Moreover, the draft of the already deficient National
Action Plan on Business and Human Rights was set aside.

 

 

 

The relationship between economic crimes (the concept of  economic crimes against
humanity cannot be overlooked) has much to do with the adverse impacts of the business
world, contrary to this necessary legislation. This period has also been characterised by
multiple scandals of public-private corruption, to varying degrees and modalities. Human
rights degradation needs to be more accurately visualized through the lens of economic
crimes as well as the relationship with daily tragedies: Poverty, inequality, modern slavery. I
have to point out that H. Dionisio addresses the latter issue perfectly in his article (from the
General Confederation of Portuguese Workers, which we greeted on its 50th Anniversary).

 

 

It was during this period of deregulation that emerged the possibility of a Binding Treaty,
which we supported in the face of the significant opposition to the idea of imposing any
type of legally binding obligation, away from a voluntary attitude that sought to consolidate
itself through an ambiguous and not very effective legislation. The “balm effect” (one of the
faces of the so-called ‘greenwashing’) of having action plans (from governments and
companies)  has been disastrous.  It  has  strengthened corporate  power  and impunity
(Lex Mercatoria).

En España fue en 2004 cuando comenzamos a difundir en la práctica esa estrategia a
través de la propuesta del profesor J. Ruggie. Combinamos la difusión del posicionamiento
del  movimiento  sindical  (ITUC,  CES,  TUAC)  con  planteamientos  que  procedían  de
organizaciones de la sociedad civil mejor organizada en torno a los derechos humanos y
también del  mundo académico.  Durante  el  periodo 2004-2011,  con un  gobierno más
sensible a los derechos sociales nacieron tímidos avances legislativos: Ley de Economía
Sostenible  (LES),  o  la  creación  del  Consejo  Estatal  de  Responsabilidad  Social  de  las
empresas (CERSE). Fue un tiempo en el que España parecía tener un papel importante

https://blogs.serviciosccoo.es/responsabilidad-social/2012/12/16/rse-rsc-csi-derechos-humanos-naciones-unidas/
https://ncbhre.novalaw.unl.pt/human-rights-labour-portugal-trade-union/
https://www.ccoo.es/noticia:519821--CCOO_felicita_a_la_CGTP_IN_de_Portugal_en_su_50_aniversario&opc_id=8c53f4de8f8f09d2e54f19daf8d8ed95


incluso en la legislación sobre la Corte Penal Internacional.  Fue al final de ese periodo
cuando se comenzó a elaborar un Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos, en el
que participamos con esa estrategia transversal, reivindicativa y participativa (ver).

 

Y precisamente en ese momento comenzó un periodo negro de la historia de España en
materia sociolaboral y medioambiental (gobierno conservador 2011-2018). Se paralizaron el
CERSE, no se desarrolló la LES, hubo una posición desfavorable a una legislación penal
internacional,  se legisló en contra de los denunciantes (la Ley mordaza,  Ley Orgánica
4/2015, un buen ejemplo) y los defensores de los derechos sociales y laborales, con una
reforma laboral que debilitaba el poder de los convenios colectivos, de los sindicatos de
clase,  y  también contra  el  medio  ambiente  (el  llamado ‘impuesto  al  sol’  es  un  buen
ejemplo).  Y claro, el  borrador del ya deficitario Plan Nacional de Empresas y Derechos
Humanos quedó en el olvido.

 

 

 

 

La relación entre los delitos económicos (no puede dejarse de recordar el concepto de
crímenes  económicos  contra  la  humanidad)  tiene  mucho  que  ver  con  la  influencia
negativa del mundo de los negocios contraria a esta necesaria legislación. Ha sido un
periodo impregnado de múltiples escándalos de corrupción público-privada, en distintos
grados y modalidades. Es necesario visualizar más y mejor la degradación de los Derechos
Humanos  mediante  los  delitos  económicos,  así  como  la  relación  de  las  tragedias
cotidianas: pobreza, desigualdad, esclavitud moderna. Tengo que señalar que esto último
lo relata perfectamente H. Dionisio en su artículo (de la Confederación General de los
Trabajadores Portugueses, a la que saludamos en su 50 aniversario).

 

Pero fue en ese tiempo de desregulación cuando apareció la posibilidad de un Tratado
Vinculante, que también difundimos y reivindicamos ante la gran oposición a toda lo que
implicara  alguna  obligación,  a  una  actitud  voluntarista  que  intentaba  consolidarse
mediante una legislación ambigua y poco efectiva. El efecto bálsamo (una de las caras del
denominado  ‘greenwashing’)  de  tener  unos  planes  de  acción  (de  gobiernos  y  de
empresas) ha sido desastroso.  Ha reforzado el  poder y la impunidad corporativa (Lex
Mercatoria).

The process today / El proceso, hoy
Nowadays we have a new government in Spain which incorporates human rights and some
of the regulatory elements that were paralyzed in its “progress governance agreement ”
(announcing a new National Action Plan on Business and Human Rights, the reactivation of
the State Council for Corporate Social Responsibility, the cancellation of the labour reform,
and the commitment to develop regulations which had been paralysed:  on corporate
balance sheets, equality, taxation…). We are following the same strategy, trying to realize
the meaning of the ILO’s Centenary discourses and the realization of the 2030 Sustainable
Development Goals. Our current strategy remains the same: we defend the Binding Treaty
to prevent the United Nations Principles on Business and Human Rights from being nothing
more  than  voluntary  good  practices.  To  this end,  it  is  critical  to preserve  both
the principles and the spirit of the United Nation’s resolution which initiated the process
towards a binding treaty, and also the spirit of the UN Guiding Principles: the obligation of
the state to protect – we urge states to abandon that neutral position facilitating corporate
power  – to respect,  to  remedy. It  is  precisely  this  obligation  of  states  that  has  been
recalled both in the last statement of the platform defending the Treaty (See) and in the
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position of the international trade union movement (ITUC – see).

 

 

However, today, the beginning of this new era seeking to make up for lost time has been
fractured  by  the  COVID19  pandemic,  coupled with  threats  to  the  rule  of  law  by
cert in authoritarian governments (Trump, Bolsonaro, Orban) and contrary to the regulation
of environmental impacts – water, land, air, and their property – which have very important
implications on human rights. While writing this article, one of these threats – in the most
powerful country on the planet – has now lost the elections.

Hoy tenemos en España un nuevo gobierno que incluye los Derechos Humanos y algunos
de los elementos regulatorios paralizados en su acuerdo de gobierno de progreso  (se ha
anunciado un nuevo Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos, la reactivación del
CERSE, la anulación de la reforma laboral, y los reglamentos que deben desarrollar leyes y
directivas paralizadas: balances empresariales, igualdad, fiscalidad…). Seguimos con la
misma estrategia, intentado concretar el sentido de los discursos del Centenario de la OIT y
el auge de la publicidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. La estrategia actual
sigue siendo la misma: defendemos el Tratado Vinculante para evitar que los Principios de
Naciones Unidas no queden sólo en buenas prácticas voluntarias.  Para ello son clave
conservar tanto los principios y el espíritu de la resolución de Naciones Unidas que inició el
tratado vinculante, y también el espíritu de los principios rectores de la ONU: la obligación
del  estado de proteger  -instamos a los  estados a  abandonar  esa posición neutral  y
facilitadora del poder corporativo- respetar, remediar. Es precisamente esa obligación de
los estados la que ha sido recordada tanto en el último comunicado de la plataforma que
defiende el Tratado ( Ver) como en la posición del movimiento sindical (ITUC – ver).

 

 

 

Pero hoy, sobre todo, ese comienzo de un tiempo nuevo para recuperar el tiempo perdido
se ha visto roto por la pandemia del Covid-19, unida a amenazas al estado de derecho con
gobiernos autoritarios (Trump, Bolsonaro, Orban) y contrarios a la regulación incluso de los
impactos medioambientales –agua, tierra, aire, y su propiedad- que recordemos tienen
una incidencia fundamental en los derechos. A la hora de escribir este artículo, una de
estas amenazas –la del país más poderoso del planeta- ha perdido sus elecciones.

Spaces of action and hope / The right to decent working conditions
A new social contract, the European Social Charter, due diligence (in supply chains and
investment), a new labour statute, the 2030 Agenda, combating climate and environmental
c h a n g e ,   a n d  n o w ,   a   Next  Generation and  a  great  example  that  has
been the conditionality to the respect for the rule of law. Not everything can be limited to
mere statements and plans. It  is necessary to disseminate complaints and actions. To
protect  claimants.  The  path  is  also  open  to  achieve  respect with  human  rights  and
decent work through  the  effective  use  of  transparency  and  accountabi l i ty
mechanisms, especially at the European level (the Non-Financial Information Directive with
its link to other directives and regulations). At the conceptual level, it will be essential to
push for information which is relevant, accessible, and comparable. Comparability will be
necessary not  only for  business balance sheets,  but  also for  human rights plans,  and
government strategies. It is to these issues that this comparative academic exercise is
dedicated.
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PS:  This  article,  its  updates,  and  added  attachments  can  also  be  found  in  the  blog
mentioned at the start of the post.

Un nuevo  contrato  social,  la Carta  Social  Europea,  la debida  diligencia (cadenas
productivas y de inversión), un nuevo estatuto del trabajo, la Agenda 2030, la lucha contra
en cambio climático y medioambiental, y ahora, una Next Generation y el gran ejemplo
que ha sido la condicionalidad del respeto al estado de derecho. No todo puede quedar en
declaraciones y planes.  Es necesario difundir  denuncias,  controversias.  Proteger a los
denunciantes. Para una plasmación efectiva del cumplimiento de los Derechos Humanos y
el Trabajo Decente mediante el uso efectivo de la transparencia y rendición de cuentas,
también el camino está marcado, sobre todo a nivel europeo (la Directiva de Información
no financiera con su vínculo con otras directivas y regulaciones). A nivel conceptual será
importante reivindicar las claves de una información relevante, accesible y comparable. La
comparabilidad será importante tanto para los balances empresariales, como para los
planes  de  derechos  humanos  y  estrategias  de  los  gobiernos.  A  esta  cuestión  está
dedicada esta iniciativa académica de derecho comparado. Adelante, pues.

 

PD: este artículo, sus actualizaciones y anexos añadidos puede encontrarse aquí (link) en el
blog mencionado al comienzo.
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